Konsulencë Ndërkombëtare për Hartimin, Zhvillimin dhe Zbatimin e Modelit BU-LRAIC për 

Llogaritjen e Kostove të Shërbimeve Telefonike të Lëvizshme në Shqipëri 

Permbledhje e Komenteve te Konsultimit te Dokumentit Reference te Modelit

1. Permbledhje
Ky dokument është përgatitur nga InterConnect Communications (InterConnect) për llogari të Autoritetit të Komunikimeve Elektronike dhe Postare të Shqipërise (AKEP) si pjesë e projektit “Konsulencë ndërkombëtare për hartimin dhe zhvillimin e modelit (BU-LRAIC) për llogaritjen e kostove të shërbimeve telefonike të lëvizëshme”.
Një dokument konsultimi është nxjerrë nga AKEP në Dhjetor 2009 dhe është marrë përgjigje nga të tre operatorët aktivë që aktualisht ofrojnë sherbime telefonike të levizshme.  Ne kete dokument eshte bere permbledhja e pergjigjeve (komenteve) te operatoreve per katermbedhjete pyetjet e konsultimit. Me poshtë kemi ndërtuar një tabelë e cila tregon orientimin e përgjigjeve të operatorëve, të kategorizuara nga Inteconnect, për qëllime të përmbledhjes, si më poshtë: 

· E Kuqe – pala e interesuar shpreh preokupim(shqetesim) apo mospajtim te forte me  qëndrimin e propozuar

· Portokalli – pala e interesuar eshte dakord me qëndrimin e propozuar, por shpreh disa shqetësime.
· Jeshile – pala e interesuar eshte dakord me qëndrimin e propozuar.

	Pyetje
	AMC
	Vodafone
	Eagle

	P1: Metodologjia e kostove
	
	
	

	P2:  Operator i vetëm efiçent 
	
	
	

	P3:  Modeli 2G apo 2G/3G
	
	
	

	P4:  Struktutra e rrjetit në model
	
	
	

	P5:  Inkrement i gjere apo i ngushte
	
	
	

	P6: Parimi i shkaktimit te kostove
	
	
	

	P7:  Inkrement i vetëm i rrjetit 
	
	
	

	P8:  EPMU per shperndarjen e kostove te perbashketa
	
	
	

	P9: Tarife eksternaliteti
	
	
	(pa pergjigje)

	P10:  Pagesat per licence dhe spekter
	
	
	

	P11: Amortizimi ekonomik
	
	
	

	P12:  WACC nominal, para-taksë 
	
	
	

	Q13: Niveli i WACC
	
	
	

	Q14:  Modelimi i operatoreve te vegjel dhe asimmetria
	
	
	


Tabela 1: Permbledhje e orientimit te pergjigjeve te operatoreve (e kuqe = shqetesime te forta, portokalli = dakord, por me rezervime, jeshile = dakord me qendrimin e propozuar)
2. Permbledhje e komenteve/pergjigjeve te operatoreve per pyetjet e konsultimit
Pyetja 1: A kanë komente palët e interesuara për metodologjinë e zgjedhur të kostove?
	AMC
	Vodafone
	Eagle

	Dakort me metoden e propozuar.
	Dakort me metoden e propozuar.
	Dakort me metoden e propozuar.

	
	Mbron metoden hibride poshte-lart (hybrid bottom-up).
	Shfaq shqetesim per saktesine qe mund et arrihet me parashikime pese-vjecare, per shkak te pasigurive ne industri. 

	
	
	


Pyetje 2: A janë dakort palët e interesuara se është e arsyeshme të modelohet një operator i vetëm efiçent me pjesë tregu qe tenton drejt 25% duke pasur si pikënisje mesataren e dy operatorëve me FNT për disa vite? 

	AMC
	Vodafone
	Eagle

	Dakort me metoden e propozuar.
	Dakort me metoden e propozuar.
	Dakort me metoden e propozuar.

	Shpreh disa shqetesime per menyren se si do modelohet tregu, ne terma te saturimit te tregut, nivelet e thirrjeve etj. Komentet e AMC ne lidhje me kete ceshtje jane dhene ne nje seskion te vecante te pergjigjeve te tyre.
	
	Nderhyrja eshte e nevojshme vetem per tarifimin e operatoreve me FNT. 

	
	
	


Pyetja 3: A janë dakort palët e interesuara me propozimin e mbledhjes së të dhënave për planet dhe investimet aktuale të operatorëve për 3G, nëse ka ndonjë, por kostot të modelohen në bazën e rrjetit hipotetik 2G? 

	AMC
	Vodafone
	Eagle

	Do te preferonte perfshirjen ne model te rrjeteve2G dhe 3G, pasi kjo reflekton investimet qe jane ne progres.
	Dakort me metoden e propozuar.per modelimin e operatorit 2G.
	Dakort me metoden e propozuar.

	Nese do te modelohej vetem 2G, atehere AMC do te donte disa sqarime te menyres se si do te rekuperohen ne periudhat e ardhshme kostot qe po peson aktualisht.
	Kundershton fuqishem propozimin per te mbledhur te dhena per 3G, pasi kjo nuk eshte relevante
	Operatoret mund te kalojne shpejt ne 3G dhe kjo do te krijonte komplikime.

	
	
	


Pyetje 4: A janë dakort palët e interesuara me metodën e propozuar në lidhje me struktutrën e rrjetit në model?

	AMC
	Vodafone
	Eagle

	Dakort me metoden e propozuar.
	Dakort me metoden e propozuar.
	Dakort me metoden e propozuar.

	Modelimi nuk duhet qe patjeter te supozoje se niveli aktual i pajisjeve ne raport me perdorimin eshte niveli i duhur, pasi nivelet e perdorimit jane rritur shume shpejt dhe konxhesioni eshte nje problem.
	
	

	
	
	


Pyetje 5: A janë dakort palët e interesuara që një increment i gjere i shprehur në bazë mesatareje dhe që përfshin të gjitha shërbimet e rrjetit është i përshtatshëm?

	AMC
	Vodafone
	Eagle

	Dakort me metoden e propozuar.
	Dakort me metoden e propozuar.
	Eagle Mobile rekomandon se duhet te modelohen vetem sherbimet e terminimit. Ne mbeshtesim propozimin e KE per nje inkrement te ngushte per modelimin vetem te sherbimit te terminimit.

	
	Komenton se inkrementet e ngushte te sherbimeve sherbejne vetem per te rritur kompleksitetin e modelit kur behet trajtimi i kostove fikse dhe te perbashketa. Argumenton se shtrirja e invetstimeve ne periudhe afatgjate dhe zgjedhja e aseteve modern ekuivalent (d.m.th. eficent) eliminon efektet e shkalles dhe keshtu qe nuk duhet te kete ndryshime ne rendin e shtimit apo heqjes se sherbimeve per te arritur tek kostot inkrementale. Per kete arsye, mund te zgjidhet nje inkrement i gjere dhe kostot te alokohen duke perdorur faktore rrugezimi.
	

	
	
	


Pyetje  6: A janë dakort palët e interesuara se shkaktimi i kostove duhet të jetë parimi primar për përcaktimin e kostove brenda modelit LRIC?

	AMC
	Vodafone
	Eagle

	Ben reference me pergjigjen per Pyetjen 8, e cila argumenton per perdorimin ne te ardhmen te tarifimit Ramsey per alokimin e kostove fikse dhe te perbashketa, kur sherbimet e te dhenave te jene me te rendesishme.
	Vodafone beson se per kete ceshtje nuk ka shume diskutim.
	Ne besojme se shkaktimi i kostove duhet te jete pjese brenda modelit LRIC.

	
	Por ve ne dukje se ata do te deshironin te argumentonin per nje pagese per eksternalitetin e rrjetit. 
	

	
	
	


Pyetje 7: A janë dakort palët e interesuara se është e arsyeshme të modelohet një increment i vetëm i rrjetit?

	AMC
	Vodafone
	Eagle

	Dakort me metoden e propozuar.
	Dakort me metoden e propozuar.
	Nuk eshte plotesisht menyra e duhur, per shkak te sasise se trafikut qe do kaloje ne rrjet, mungesat ne infrastrukture dhe investimet shtese per HLR, MSC te nevojshme per inkrementin e rrjetit mund te ndikoje kostot.

	
	
	

	
	
	


Pyetja 8: A janë dakort palët e interesuara se EPMU është metodologjia e duhur për shpërndarjen e kostove të përbashkëta?

	AMC
	Vodafone
	Eagle

	Dakort me metoden e propozuar.nderkohe qe shqetesimi kryesor lidhet me sherbimet zanore.
	Dakort me metoden e propozuar.
	Sic citohet ne rekomandimin e KE, nuk eshte e qarte nese kjo metode eshte perdorur nga Autoritetet Rregullatore te vendeve te BE. Ajo eshte e hapur per interpretime te ndryshme per proporcionin e kostove te perbashketa.

	Sherbimet e te dhenave, pervec se kane strukture te ndryshme kerkese per kapacitetin e rrjetit, kane nivele te ndryshme te ndjeshmerise ndaj cmimit dhe keshtu EPMU do te prirej te shtremberonte strukturen e alokimit dhe prandaj Tarifimi Ramsey do te ishte me i preferuar.
	
	

	
	
	


Pyetja 9: A janë dakort palët e interesuara se nuk ka argument për të përfshirë një tarifë eksternaliteti në tarifën e terminimit në rrjetet celulare?

	AMC
	Vodafone
	Eagle

	Eshte dakort se niveli i mundshem i nje tarife te tille do te ishte i parendesishem.  
	Nuk eshte dakort se nuk nuk ka argument per perfshirjen e nje tarife eksternaliteti.
	

	Komenton se per operatoret celulare ne Shqiperi pjesa e te ardhurave nga terminimi i thirrjeve nderkombetare pjese eshte e konsiderueshme e te ardhurave totale (20-25%) dhe cdo reduktim ne cmimin e terminimit te ketyre thirrjeve nuk do te reflektohej ne menyre reciproke ne reduktim te pagesave dalese. AMC argumenton me tej se telefonuesit nderkombetare nga jashte Shqiperise jane me pak te ndjeshem ndaj cmimit se sa perdoruest vendas dhe ne kete menyre subvencionimi i perdoruesve vendas, vecanerisht perdoruesit marxhinale, nga perdoruest jashte Shqiperis do te kishte efekte pozitive ne rritjen  perfitimeve (maksimizimin e mireqenies). 

 
	Ka dhene evidence nga sondazhe te kryera ne lidhje me konsultimin e vitit 2008 te BE per tarifat e terminimit ne rrjet fikse dhe celulare, qe klientet marxhinale ekzistojne dhe perbejne nje pjese te madhe te numrit total te abonenteve. Vodafone argumenton se ne Shqiperi eshte mundshme te kete me shume pajtimtare marxhinale se sa ne nje vend mesatar te BE.
	

	
	
	


Pyetje 10: A janë dakort palët e interesuara se kostot e pagesave per license dhe spektër duhet të përfshihen në modelin e kostos?

	AMC
	Vodafone
	Eagle

	Po
	Po
	Po

	
	Ve ne dukje se ndersa pagesat per licensa jane kosto te perbashketa, pagesat per spektrin e frekuencave duhet te trajtohen si te shkaktuara nga trafiku. Gjithashtu Vodafone ve ne dukje se shitja jo e shpeshte dhe me blloqe e spektrit te frekuencave krijon nje asimetri risku per operatoret, te tille qe eshte me mire per ata te blejne sasi te teperta spektri se sa shume pak. 
	Gjithashtu edhe kosto te tjera si :

· Sherbimet mbeshtetese: 
Pagesa per lidhjen e energjise elektrike  

· Blerja ose marrja me qera e tokes dhe ndertesave 

· Shpenzimet e ndertimit, perfshire shpenzimet e punes. 

· Kostot e planifikimit, dokumentacionit dhe projektit 

· Shpenzimet operative (te tilla si qera, energji)

	
	
	


Pyetja 11:  A janë dakort palët e interesuara se Amortizimi Ekonomik është metoda e preferuar për modelin e kostos?

	AMC
	Vodafone
	Eagle

	Po
	Po
	Po

	
	Ve ne dukje se ka metoda te ndryshme te llogaritjes se ED (Zhvleresimit Ekonomik), d.m.th

“Modeli i kohes se jetes” dhe   “Modeli i kundershtueshmerise” . Keto mund te japin rezultate krejt te ndryshme ne disa rrethana te caktuara, por me e rendesishme eshte ruajtja e konsistences ne perdorimin e metodes se zgjedhur me kalimin e kohes. Vodafone ve ne dukje se Ofcom dhe OPTA kane perdorur modelin e kohes se jetes. Vodafone, githashtu ve ne dukje se eshte e rendesishme te perdoren supozime konservative ne lidhje me volumet e ardhshme, te cilat nuk jane te sigurta. 
	

	
	
	


Pyetja 12: A janë dakort palët e interesuara se duhet të përdoret WACC nominal, para-taksë?

	AMC
	Vodafone
	Eagle

	Eshte dakort me metoden, por do te deshironte te kishte me shume detaje per parametrat. 
	Po
	Po

	
	
	

	
	
	


Pyetja 13:  A kanë ndonjë opinion palët e interesuara për nivelin e WACC I cili do të ishte I përshtatshëm për tu përdorur në model?

	AMC
	Vodafone
	Eagle

	Ka dhene perllogaritje nga Frontier Economics, te cilat nxjerrin nje vleresim midis 17.1% dhe 23.4%, ne varesi te supozimeve te kuadrit makroekonomik.
	Ka dhene nje vleresim prej 16.4%, bazuar ne perllogaritjet e tyre te parametrave.
	Eagle Mobile sugjeron te perdoret niveli normal, qe reflekton nivelin aktual te ulet te normave te interesit te qeverise si: Bonot e Thesarit nje vjecare + interesin+3% per cdo pike te shperndare.

	
	
	

	
	
	


Pyetje 14:  A janë dakort palët e interesuara se nuk duhet te ndërtohet një version i veçantë i modelit për të përfaqsuar hyrësit e rinj, por të dhënat e ofruara nga Eagle, duhet të përdoren, ku eshtë e përshtashme, për të dhënë informacion në lidhje me vendime të mëvonshme për asimetrinë?

	AMC
	Vodafone
	Eagle

	AMC beson se vendosja e tarifave asimetrike per terminimin e thirrjeve ne Shqiperi shtremberon tregun duke krijuar stimuj te gabuar per hyresit e rinj ne treg dhe rrezikun per tarifa me te larta per abonentet.
	Eshte dakort me propozimin se per hyresit e rinj nuk dihet te kete nje model te vecante. Vodafone kundershton fuqishem vendosjen e tarifave asimetrike te terminimit celular.  
	Dakort me metoden e propozuar.

	· Terminimi eshte nje sherbim monopol (bottleneck monopoly)
· Tarifa me te larta per hyresit e rinj mund te coje ne nje perceptim qe qe te gjitha tarifat jane me te larta se niveli eficent, duke reduktuar thirrjet nen nivelin eficent.
· Mund te inkurajoje hyrje ineficente dhe dekurajoje hyresit per te rritur pjesen e tregut.
· Modelet ekonomike sugjerojne qe, ne  mungese te rregullimit, operatoret e vegjel do te rrisnin tarifat e terminimit ne nivele teper te larta. 
	· Ne nje treg konkurrues hyresit e rinj nuk do te kishin mundesi te tarifonin nje cmim me te larte, pranadaj ata nuk duhet te lejohen ta bejne nje gje te tille ne nje treg te rregulluar. 
· “…KE, ERG dhe rregullatoret kombetare (si ne UK) te gjithe jane dakort se vendosja e tarifave asimetrike te terminimit celular per hyresit e rinj eshte e padeshirueshme.”

· Ndihma ne hyrjen ne treg shtremberon konkurrencen. 

· Pengesat ne hyrje si kostot e nderrimit te operatorit jane normale. 

· Pengesat ne hyrje mund te kompensohen nga avantazhet e levizjes se dyte (second-mover advantages).

· Shumica e perfituesve te asimetrise ne Europe kane hyre ne treg te pakten 5 vjet me pare dhe kane perfituar nga masat e rrgullatoreve te vendeve per te ulur kostot e nderrimit (p.sh portabiliteti i numrit). Vazhdimi i mbeshtetjes mund te reflektoje vetem nje deshire per strukture te caktuar tregu (p.sh. pjese te barabarta tregu), e cila ka pak mundesi te arrihet pa zvogeluar konkurrencen.
· Eagle eshte nje prej hyreseve te trete me te suksesshem, ne terma te pjeses se tregut te perfituar ne 10 tremujoret e pare (>10%) dhe nuk ka nevoje per me shume mbeshtetje.  

· Etisalat Egypt eshte nje tjeter hyres i trete i suksesshem, por pa asimetri.

· Niveli i asimetrise ne tregjet Europiane ne parktike nuk ka korrelacion me HHI, prandaj eshte nje mase jo-efikase.

· Asimetria zakonisht propozohet si nje zgjidhje per diskriminimin ne cmimet e thirrjeve brenda dhe jashte rrjetit: faktikisht asimetria do te perkeqesonte kete diskriminim.
· Pagesat me te medha per pajtimtar drejt operatoreve te tjere kompensohen nga te ardhura me te medha.  

· Operatoret e vegjel mundet (dhe shpesh e bejne kete) te aplikojne zbritje me te medha per thirrjet brenda rrjetit se sa operatoret e medhenj, sepse thirjet brenda rrjetit perbejne nje proporcion me te vogel per keta operatore. 
· Zbritjet per thirjet brenda rrjetit jane konkurruese, por jo domosdoshmerisht anti-konkurruese-investigimi ex post eshte metoda me e mire per rastet e dyshura per sjellje antikonkurruese.
	· Ne gjithashtu mendojme se asimetria midis operatoreve me FNT dhe atyre jo me FNT duhet te qendroje ne fuqi per vitet ne vijim. Eagle Mobile propozon percaktimin dhe modelimin e asimetrise nga AKEP, pasi eksperienca jone verteton perballjen me qendrueshmerine e operatoreve me FNT per te mos respektuar asimetrine dhe tarifat e ndryshme te terminimit.  
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