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1. HYRJE DHE QELLIMI | KETI) DOKUMENTI

1.1 Transparenca né zhvillimin e politikave dhe rregulloreve té reja éshté njé pérqasje praktike
dhe me kosto té ulét né reduktimin e rrezigeve rregullatore dhe ruajtjes sé pavarésisé sé
rregullatorit. Né kuadér té rregullimit té telekomunikacioneve, transparenca i referohet njé
procesi té hapur té ushtrimit té fuqive rregullatore, té cilat, sigurojné paanési, pérgjegjési dhe
besueshméri té rezultateve. Procedurat transparente e lejojné rregullatorin té:

° Reduktojé asimetrité e informacionit;

. T¢ vértetojé pavarésiné dhe né kété ményré té rrisé bésimin e publikut dhe industrisé
né procesin rregullator;

. Té rrisé besueshmériné me njé kosto té ulét dhe né kété ményré té térheqé
investimet;

. T¢ vlerésojé ndikimin e rregulloreve té reja;

. Té frenojé terheqgjen rregullatore, qé do té thoté té parandalojé shndérrimin né njé

rregullator té influencuar nga politika ose nga interesat e pronaréve.

1.2 Njé praktiké e miré, pérdorur nga rregullatorét moderné éshté mbajtja e késhillimeve publike
para marrjes sé vendimeve rregullatore. Késhillimi publik éshté njé marrédhénie dypaléshe né
té cilén qytetarét dhe kompanité paragesin vlerésimet e tyre lidhur me ¢éshtjet e pércaktuara
nga rregullatori. Késhillimi duhet té jeté 1 hapur pér té gjitha grupet e shogerisé tek té cilat
vendimi rregullator mund té keté ndikim. Duhet té pérdoret pér té mbledhur informacion
lidhur me nevojén e marrjes sé njé vendimi rregullator ose jo dhe lidhur me ményrén né té
cilén mund té hartohet sundimi 1 ligjit né ményré qé té arrihet qéllimi i tij me njé kosto sa mé
té ulét pér bizneset.

1.3 Sipas nenit 110 té Ligjit pér Komunikimet Elektronike né Republikén e Shqipérisé, Autoriteti
1 Komunikimeve Elektronike dhe Postare éshté i detyruar té sigurojé dhe mbajé shénimet e
duhura té interesave té paléve té interesuara para marrjes s¢ vendimeve té cilat do té
influenconin ndjeshém tregun. Ligji mé tutje thekson se AKEP-i do té publikojé dokumentet
e propozuara rregullatore dhe do té kérkojé duke lejuar jo mé pak se 30 dité pér palét me
interes g€ ti paragesin komentet me shkrim. AKEP-i gjithashtu mund té organizojé dégjim
publik né té cilin pérfagésuesit e paléve té interesuara mund té ftohen pér té paraqgitur
mendimet e tyre lidhur me dokumentet e propozuara rregullatore. Pas periudhés sé caktuar
pér paragitjen e komenteve me shkrim dhe para miratimit té rregullores, AKEP-i do ti
publikojé kéto komente duke ruajtur fshehtésiné e informacioneve sensitive. Nenet e tjera té
ligjit gjithashtu 1 vendosin kérkesé AKEP-it pér té organizuar késhillime publike, pér
shembull né rastin e analizés sé tregut ku periudha e pércaktuar pér paragitjen e komenteve
éshté 60 dité.



1.4 Sipas akteve té BE-sé, éshté edhe njé kérkesé specifike pér mbajtjen e késhillimeve publike si
pjesé e Direktivés Kuadér. Neni 6 i Direktivés kérkon qé Autoriteti Rregullator Kombétar
(ARK) té publikojé procedurat pér késhillim dhe gjithashtu kérkon qé kur ARK ka pér qéllim
té marré masa t€ cilat do t€ kené ndikim té ndjeshém né tregun pérkatés, paléve té
interesuara do té ju jepet mundésia pér té komentuar'.

Qéllimi i kétij dokumenti

1.5 Ky dokument vendos udhézimet pér mbajtjen e késhillimeve publike nga AKEP-i pér
¢éshtje brenda fushave té kompetencés sé¢ AKEP-it. Kjo do té arrihet kryesisht nepérmjet
procedurave té cilat lejojné qé kéndvéshtrimet e paléve té interesuara té merren parasysh
gjaté konsiderimit t€ masave rregulluese té kétij sektori.

1.6 Ky udhézues pér progedurat e késhillimit éshté informacion pér palét té cilat déshirojné qé
opinionet e tyre té konsiderohen si pjesé e progesit té késhillimit dhe vazhdimisht do t’ju
dergohet informacion i pérditésuar.

1 Council Directive 2002/21/EC on a common regulatoty framework for electronic communications networks and
services (Framework Directive), Art. 6, 7 March 2002. Exceptions to the public consultation requirement include: (a)
exceptional circumstances where there is an urgent need to act, (b) dispute resolution between undertakings, and (c)
resolution of cross-border disputes.



2. PARIMET E KESHILLIMIT

2.1

2.2
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24

2.5

Ligji pér Komunikimet Elektronike dhe Postare kérkon nga AKEP-i té sigurojé dhe té marré
parasysh mendimet e paléve té interesuara para marrjes sé vendimeve té cilat do té ndikojné
ndjeshém né treg. Prandaj jané dy elemente kryesore té cilat duhet té konsiderohen lidhur me
progedurat pér késhillim, ato jané — kush jané palét me interes dhe ¢faré duhe konsideruar e

réndésishme.

Kush jané palét me interes?

AKEP-i konsideron se té gjitha palét duhet té kené té drejtén té béjné komente né projekt-
masat rregullatore dhe prandaj propozon té ftojé pér té béré komente té gjitha palét té cilat
kané interes né ¢éshtjen e konsideruar. Prandaj, AKEP do té aplikojé parimin qé ¢do palé
éshté e liré té béjé komente pér té gjithe projekt-masat rregullatore.

Si vlerésohet njé ndikim i ndjeshém?

Se ¢faré pérbén njé ndikim té ndjeshém nuk mund té pércaktohet saktésisht dhe né shumé
situata do té kérkojé njé shkallé té vlerésimit subjektiv nga rasti né rast. Aktet e BE-sé
vendosin fusha té caktuara ku késhillimi éshté i detyruar dhe AKEP-i do ti konsiderojé kéto
fusha kur vendos lidhur me nevojén pér késhillim. Kéto fusha pérfshijné:

e Vendosja e telefonave publiké me pagesé

e  Objektivat cilésore té€ detyrimit pér Shérbim Universal

e Kérkesat pér publikimin e informacionit té€ krahasueshém pér cilésiné e shérbimit
[ ]

Kufizimi i numrit té té drejtave té pérdorimit pér radio frekuenca

e Amendimi i té drejtave, kushteve dhe procedurave lidhur me autorizimet e pérgjithshme
dhe té drejtat e pérdorimit

e Vendosja e detyrimeve pér akses dhe interkoneksion ndaj operatoréve me FNT

Pérvec¢ ku pércaktohet nga ligji, céshtjet pér késhillim do té vendosen rast pas rasti duke
marré parasysh faktorét si¢ jané ndikimi i mundshém né treg ose tek konsumatorét, numri
i paléve potencialisht t& ndikuara, nése pikat e parimeve jané té pérfshira dhe impakti i
mundshém i rregullimit né koston e pérdoruesve dhe/ose operatoréve dhe marrja parasysh
e udhézimeve té BE-sé né kété fushé.

Késhillimi me shkrim

Pér ¢éshtje té réndésishme (shih mé sipér) AKEP-i do té mbajé késhillime publike né bazé té
dokumenteve me shkrim pér késhillim para zbatimit té masave té caktuara rregullatore.



2.6

2.7

2.8

Dokumentet pér késhillim do té pércaktojné masat e parashikuara dhe argumentojné faktorét
té¢ cilét AKEP-i konsideron me réndési pér ¢éshtjen. Mund té oranizohen bisedime
paraprake me grupet dhe pérfaqésuesit e grupeve ose shoqatave para késhillimit formal. Kéto
diskutime nuk jané zévendésim pér késhillime mé té€ gjéra, por mund té pérdoren nga
AKEP-i pér té informuar lidhur me procesin e hartimit té njé projekt mase rregullatore.

Dokumentet pér késhillim do té pérmbajné njé pérshkrim té qéllimit t€ késhillimit dhe
pérmbajtjen e vendimit té€ propozuar ose pérshkrim té temave dhe ¢éshtjeve té trajtuara. Do
té vendoset afati kohor pér késhillimin dhe afati pér paraqitjen e komenteve dhe gjithashtu
njé emér i personit té kontaktit dhe detajet se si dhe ku mund té paraqiten komentet.
Késhillimi gjithashtu do ti referohet autoritetit nén té cilin ¢é€shtja e nxjerré pér késhillim
éshté propozuar, informacion pér hapat e ardhshém té rregullatorit pas pérfundimit té
késhillimit, dhe nése kérkohet, ku dhe si mund té merret informacion 1 métejshém.

Gjithashtu, AKEP-i do té ftojé paraqitjen e komenteve né bazé té dokumentit té
pérgjithshém pér diskutim dhe jo né bazé té€ projekt masave specifike rregullatore. Kjo do ti
paraprinte njé késhillimi te projekt masave specifike rregullatore.

e T¢ gjitha késhillimet aktuale do té jené té disponueshme népérmjet web faqes s¢ AKEP-
1t.

e Njoftimet me email gjithashtu do ti dérgohen paléve té cilat regjistrohen né AKEP pér té
marré njoftime lidhur me publikimet e reja

e Kopijet (hard copy) e té gjitha dokumenteve pér késhillim do té jené té disponueshme
sipas kérkesés.

e Njé njoftim do té vendoset né buletin pér té njoftuar disponueshmériné e dokumentit
dhe afatin e fundit pér paraqgitjen e komenteve.

e Kur vlerésohet e nevojshme, njoftimet gjithashtu mund té vendosen né [gazeta].

e Masa rregullatore té nevojshme do t€ merren pér té€ monitoruar informacionin sensitive
(udhézime té métejshme do té nxirren pér mbrojtjen e informacionit konfidencial).

Késhillimi jo-formal

Kur njé ¢éshtje nuk konsiderohet e réndésishme, AKEP-1 mund té mbajé njé proces mé pak
formal pér késhillim, duke pérfshiré studim dhe analizé pér té€ kuptuar kéndvéshtrimet,
nevojat dhe sjelljen e njerézve dhe organizatave té pérfshira ose té cilat kané interes né kété
sektor. Kjo mund té béhet népérmjet njé studimi ose mbledhjeve me industriné, individét
dhe grupet, si dhe konsumatorét dhe organet e konsumatoréve.



3. PROCEDURAT PER KESHILLIM

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

Kohézgjatja e késhillimit

Kohézgjatja minimale e lejuar pér pérgjigje e vendosur me ligj éshté 30 dité. AKEP-i ka
kompetenca ta zgjasé kété afat kohor. Né raste kur gjaté periudhés sé késhillimit ka festé
kombétare, mund té€ lejohet kohé shtesé pér marrjen e komenteve. N situata té
jashtézakonshme, AKEP-i gjithashtu mund té konsiderojé zgjatjen e periudhés sé késhillimit
nése kérkohet nga personat qé do té japin komente.

AKEP-i do té konsiderojé kéto kérkesa nése pranohen brenda 5 ditéve té punés nga data e
publikimit. Kjo éshté e nevojshme pér té lejuar kohé té mjaftueshme pér t€ mundésuar
shqyrtimin e duhur té arsyeve té kérkesés dhe gjithashtu pér ti informuar palét e tjera lidhur
me zgjatjen e afateve kohore nése kjo miratohet.

Dégjimi Publik

Dégjimi publik ofron njé mundési formale pér individét dhe palét me interes té dégjohen né
njé mbledhje té planifikuar dhe té hapur té organizuar nga rregullatori para marrjes sé
vendimit lidhur me miratimin e rregullave té propozuara. Sipas Ligjit pér Komunikacionet,
AKEP-i mund té organizojé njé mbledhje publike nése e sheh té arsyeshme. Para mbajtjes sé
dégjimit publik, AKEP-i do té publikojé detajet e késaj mbledhje né web-faqe, népérmjet njé
njoftimi né buletin ose népérmjet publikimit né njé nga gazetat. Seancat e njé mbledhje té
tillé publike do té regjistrohen dhe zbardhen né ményré qé t€ jené publikisht té
disponueshme. AKEP-i do té vendosé procedurat té cilat do té zbatohen gjaté mbledhjeve té
tilla duke pérfshiré edhe kohézgjatjen e mbledhjeve, kérkesén pér regjistrim té pjesémarrésve

para mbledhjes dhe rolin e kryetarit té¢ mbledhjes.

Paraqitja e komenteve

Vetém komentet me shkrim do té mirépriten nga cilado palé me interes. Pérvec nése
pranohen si pjesé e procesit té késhillimit publik, komentet e tjera nuk do té merren
parasysh.

Cdo dokument pér késhillim do té pérmbajé udhézimet lidhur me ményrén e paragitjes sé
komenteve né AKEP. Komentet duhet, nése éshté e mundur, té paraqgiten né formé
elektronike por komentet e dérguara me posté, faks ose komentet e dorézuara personalisht
gjithashtu do té pranohen nése paraqiten para pérfundimit t€ periudhés sé késhillimit. Pasi qé
éshté pjesé e politikés s¢ AKEP-it ti béjé té disponueshme pér inspektim té gjitha pérgjigjet,
do té kérkohet nga dérguesit e pérgjigieve qé materialin konfidencial ta vendosin né njé
shtojcé té vecanté.

AKEP-i nuk propozon té vértetojé pranimin e pérgjigjeve.



3.7

3.8

3.9

3.10

3.11

Trajtimi i materialit konfidencial do té jeté subjekt i njé udhézuesi té veganté qé do té ofrohet
mé voneé.

Marrja parasysh e Komenteve

AKEP-i do té marré parasysh mendimet e paléve me interes né kuadér t€ martjes sé
vendimit né ¢éshtje té veganta. T¢€ gjitha mendimet do té merren parasysh né bazé té vlerave
té mendimeve té shprehura. Duhet té theksohet se késhillimi nuk éshté njé votim as dhe njé
praktiké e ndértimit té€ njé marréveshjeje — palét me interes mund té paraqesin informacion
népérmjet késhillimit por vendimi se si do té vazhdohet gjithmoné éshté kompetencé e
AKEP-it, i cili mund té mos pajtohet me mendimet e paraqjitura.

Nuk éshté praktike pér AKEP-in té béjé komente pér secilin koment té paragitur por raporti
mbi késhillimin do té pérmbledhé elementet kryesore t€é komenteve té paraqitura dhe
géndrimet e AKEP-it lidhur me kété.

Veprimet e ndérmarra pas késhillimit

AKEP-i do té publikojé né web-fage njé raport mbi té gjitha késhillimet, i cili do té ofrojé njé
pasqyré té komenteve té pranuara, pérgjigjes s¢ AKEP-it si dhe vendimit t¢ AKEP-it lidhur
me ¢éshtjen e nxjerré pér késhillim.

AKEP-i beson se transparenca e procesit kérkon qé mendimet e shprehura nga palét duhet
t€¢ jené té disponueshme publikisht. T¢ gjitha pérgjigiet e pranuara do t€ béhen té
disponueshme pér inspektim pérve¢ materialit konfidencial (t€ shénuar si konfidencial). Kur
palét me interes telefonojné zyrat e AKEP-it pér tu véné né dijeni lidhur me pérgjigjet,
AKEP-i do té organizojé dérgimin e materialit. Megjithate, nése kéto marréveshje krijojné
kosto domethénése, kopjimi, postimi, etj., ményra e dérgimit t€ materialit do té rishikohet.
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